
Los abogados del turno de oficio 
ganan la batalla a Montoro

La aplicación del IVA a la Justicia gratuita habría costado 3 millones de euros al Gobierno vasco

Beatriz Sotillo 

BILBAO – La presión conjunta de la 
Abogacía –a través de los colegios 
profesionales– en defensa de la Jus-
ticia gratuita ha ahorrado este año a 
la Administración vasca más de 3 
millones de euros y unos 40 millones 
a las comunidades autónomas en el 
conjunto del Estado español. Esa es 
la cantidad que habrían tenido que 
añadir a sus presupuestos para sufra-
gar los servicios prestados por los 
abogados y procuradores del turno 
de oficio si se hubiera mantenido la 
decisión del ministro de Hacienda, 
Cristóbal Montoro, de cambiar el cri-
terio fiscal y considerar sujetas al IVA 
las actividades de los profesionales 
en los casos de Justicia gratuita. 

Está previsto que en breve el Con-
greso de los Diputados apruebe una 
proposición de ley que modifica la 
Ley 1/1996 de 10 de enero de Asisten-
cia jurídica gratuita con la que se pon-
drá fin a casi dos meses de incerti-
dumbre y protestas –incluyendo una 
convocatoria de paro– por la aplica-
ción del IVA al turno de oficio. Esta 
decisión, que cambiaba de un pluma-
zo el funcionamiento del turno de ofi-
cio desde el año 1986, no solo supo-
nía incrementar en un 21% el coste 

de la Justicia gratuita, sino que tam-
bién complicaba la labor de aboga-
dos y procuradores y, en el caso de 
Euskadi, hubiera exigido ajustes en 
los flujos financieros entre diputacio-
nes forales y Gobierno vasco. Según 
fuentes del sector de la abogacía, el 
cambio de criterio del Ministerio de 
Hacienda declarando sujeta a IVA la 
labor de los abogados del turno de 
oficio carece de fundamento pero “no 
es una ingenuidad o una ocurrencia”, 
ya que en el fondo se trata de detraer 
importantes cantidades económicas 
a las comunidades autónomas que 
tienen transferida la administración 
de Justicia para ingresarlas, en for-
ma de recaudación de IVA, en la 
Hacienda española. 

En Euskadi la “ocurrencia” de Mon-
toro hubiera supuesto este año tener 
que aumentar en un 21% los 14,5 
millones de euros que el Gobierno 
vasco dedica a que las personas en 
situación de especial vulnerabilidad 
tengan acceso gratuito a la adminis-
tración de Justicia. La Justicia gratui-
ta no solo supone asistencia letrada 
para las personas imputadas, deteni-
das o presas que carecen de recursos 
económicos, sino también para las 
personas en esa situación que perte-
nezcan a colectivos de especial pro-

tección –violencia de género, agresio-
nes sexuales, violencia en el seno del 
hogar, víctimas de terrorismo, meno-
res de edad, extranjería, personas con 
discapacidad psíquica víctimas de 
abuso o maltrato...– ya que tienen 
reconocido automáticamente el dere-
cho a Justicia gratuita. Este concep-
to incluye también los Servicios de 
Orientación Jurídica (SOJ), que se 
prestan en los centros penitenciarios 
y en los Palacios de Justicia de Euska-
di y en los que se ofrece asesoramien-

to y orientación gratuitos, previos al 
proceso judicial. 

La decisión del Ministerio de 
Hacienda de aplicar el IVA al turno 
de oficio se materializó a través de 
una respuesta de la Dirección Gene-
ral de Tributos a una consulta vincu-
lante y se sustentaba en una senten-
cia del Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea referente al caso de 
los abogados del turno de oficio de 
Bélgica. 

“ES OBLIGATORIO” Javier Muguruza, 
tesorero del Colegio de Abogados de 
Bizkaia, explicó a DEIA que la oposi-
ción de la Abogacía al cambio de cri-
terio de Hacienda “no tiene nada que 
ver con que los abogados no quieran 
pagar el IVA”. La movilización de los 
Colegios, la argumentación en con-
tra de la medida y la negociación para 
que se diera marcha atrás en la deci-
sión se sustenta en el hecho de los tra-
bajos para la Justicia gratuita “no son 
un servicio profesional que ofrece un 
abogado, porque son obligatorios” y 
“lo que se cobra no es un precio sino 
una indemnización”. 

De hecho, la fórmula elegida por el 
Gobierno español para solucionar el 
error del Ministerio de Hacienda con-
siste en modificar la Ley de asisten-

Los ministros de Justicia, Rafael Catalá, y de Hacienda, Cristóbal Montoro, tuvieron que dar marcha atrás en el cambio fiscal para la Justicia gratuita. Fotos: Efe

cia jurídica gratuita para reforzar el 
principio de obligatoriedad y el carác-
ter indemnizatorio de las cantidades 
que se cobran por los servicios jurí-
dicos. Tras anunciar el acuerdo para 
dejar al turno de oficio al margen del 
IVA, el Ministerio de Justicia se apre-
suró a señalar que la corrección de la 
Ley “tendrá efecto desde el 1 de ene-
ro de este año y para aclarar cual-
quier duda interpretativa, el Ministe-
rio de Hacienda dictará una instruc-
ción para que el IVA no se haga efec-
tivo durante el periodo transitorio 
hasta la aprobación de la misma”. 

“La Ley de asistencia jurídica gra-
tuita –señaló el tesorero del Colegio– 
dice que todas aquellas personas que 
no tengan medios económicos sufi-
cientes pueden contar con un aboga-
do, no solo para asistirles en un jui-
cio, sino también para un asesora-
miento previo. Esa Ley obliga al colec-
tivo de la Abogacía a prestar esos ser-
vicios. En el pasado todos los aboga-
dos tenían obligación, de acuerdo a 
un calendario prefijado, de estar de 
guardia determinados días. Ese sis-
tema ocasionaba algunos problemas 
graves. Por ejemplo, aquí se recuer-
da siempre el caso de el Francés, el 
hombre que asesinó a Santiago 
Brouard. Ese caso le tocó a un abo-
gado que era experto en derecho tri-
butario porque era el orden estable-
cido. Aquello era un poco desastre 
porque había abogados que no que-
rían hacer el turno de oficio y lo sub-
contrataban con un pasante de su 
despacho, y también porque a veces 
un caso de asesinato le tocaba a un 
asesor fiscal. Desde hace unos cuan-
tos años esto se ha organizado mucho 
mejor. En primer lugar se estableció 
que si hay abogados voluntarios el 

“Montoro se empeñó y 
cambió el criterio que se 
venía manteniendo 
desde 1986” 

JAVIER MUGURUZA 

Tesorero del Colegio de Abogados Bizkaia
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turno de oficio se atenderá con ellos. 
Luego se organizó por especialida-
des: los profesionales que se presen-
tan voluntarios al turno de oficio tie-
nen que acreditar que han llevado un 
número determinado de casos en la 
materia de su especialidad. Así, aho-
ra no todos los abogados vamos al 
turno de oficio porque hay suficien-
tes voluntarios y aunque la ley dice 
que ese trabajo hay que hacerlo sin 
cobrar nada, el Ministerio de Justicia 
y las comunidades autónomas que 
tienen las competencias transferidas 
decidieron pagar a los Colegios de 
abogados unas cantidades para esos 
letrados en concepto de resarcimien-
to de gastos”. 

EL CASO DE BÉLGICA Tal y como recor-
daron los Colegios de abogados, ellos 
“asumen la obligación de prestar un 
servicio público que se fundamenta 
en el artículo 119 de la Constitución y 
la compensación satisfecha por esta 
asistencia tiene naturaleza análoga a 
una indemnización, es decir, no se 
entiende como una retribución pues-
to que se aleja de los precios de mer-
cado, se impone sin que el profesio-
nal tenga capacidad para modificar-
la, está sujeta a baremo y con ella se 
pretende indemnizar a los letrados y 
procuradores por la prestación del 
servicio sin retribución conforme a 
los criterios del mercado”. Las orga-
nizaciones colegiales también desta-
caron que el caso de Bélgica que dio 
lugar a la sentencia del TJUE no es 
similar al sistema español. 

“En Bélgica –puntualizó Javier 
Muguruza– el Gobierno hace una 
convocatoria para los abogados que 
quieran apuntarse al turno de oficio 
y también establece una serie de 
baremos en función de las complica-
ciones del caso, de las horas de dedi-
cación, etc. El Tribunal de la UE dijo 
que eso es un servicio profesional y 
debe facturarse con IVA. Por lo tan-
to los abogados belgas tienen que 
cobrar al Gobierno sus honorarios 
más el 21% de IVA, aunque en reali-
dad es el viaje a ninguna parte: el 
Gobierno belga paga ese 21% y des-
pués los abogados se lo tienen que 
ingresar. Algún listo del Ministerio 
de Hacienda de Madrid leyó esa sen-
tencia y pensó que aquí había que 
hacer lo mismo”. 

“Eso era un despropósito, pero 
Montoro se empeñó y se cambió el 
criterio que se venía manteniendo 
desde 1986. Mientras se montaba un 
gran revuelo y hasta el Ministerio de 
Justicia tuvo que salir a defender el 
turno de oficio, aquí tuvimos la suer-
te de contar con unos responsables 
de Hacienda mucho más sensatos y 
las Haciendas forales pararon el gol-
pe. Dijeron que no iban a recaudar el 
IVA ni a cambiar el criterio y que 
esperarían a ver cómo el Gobierno 
español resolvía el problema que él 
mismo había creado”, indicó el teso-
rero del Colegio de Abogados de 
Bizkaia. En su opinión, “aunque un 
funcionario considere que aquí se tie-
ne que aplicar el criterio del TJUE 
para Bélgica, sus superiores políticos 
tendrían que haber pensado antes de 
actuar y haberse dado cuenta del lío 
que iban a montar”. ●

JUSTICIA GRATUITA 

● En 2017- Este año el Gobierno 

vasco destinará 14,5 millones de 

euros para que las personas en 

situación de especial vulnerabili-

dad tengan acceso gratuito a la 

Administración de Justicia en 

Euskadi. Según estimaciones del 

Ejecutivo, a lo largo de 2017 unas 

25.000 personas podrán tener 

asistencia jurídica gratuita, de las 

que 3.000 serán mujeres vícti-

mas de la violencia de género o 

de agresiones sexuales. 

 

● Guardia y oficio- El Gobierno 

vasco financiará un año más 

todas las actuaciones, tanto de 

guardia como de oficio, que reali-

zan los Colegios profesionales de 

Abogados y Procuradores de los 

tres territorios históricos para 

que puedan prestar atención 

jurídica a todas las personas 

imputadas, detenidas o presas 

que carecen de recursos econó-

micos y que, por tanto, tienen 

derecho a Justicia gratuita. 

 

● Orientación- También se 

financiarán los gastos de funcio-

namiento de los Servicios de 

Orientación Jurídica (SOJ), que 

se prestan en los centros peni-

tenciarios y en los Palacios de 

Justicia de Euskadi y en los que 

se ofrece asesoramiento y orien-

tación gratuitos, previos al pro-

ceso judicial. 

 

● Violencia machista. Los cole-

gios de abogados de la CAV 

ponen a disposición del turno 

especial para atender a mujeres 

víctimas de la violencia de géne-

ro o de agresiones sexuales un 

total de quince profesionales, 

ocho titulares y siete de refuerzo 

en caso de necesidad. En concre-

to, habrá cuatro titulares y tres 

de refuerzo en Bizkaia; tres titu-

lares y dos de refuerzo en 

Gipuzkoa, y un titular y dos de 

refuerzo en Araba. 

● Abogados. En Euskadi traba-

jan actualmente en el turno de 

oficio más de 2.300 abogados y 

abogadas, mientras que en el 

conjunto del Estado español son 

unos 43.000 profesionales del 

Derecho los que atienden los 

casos de Justicia gratuita.
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